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Geachte heer IR

Op 29 maart 2022 hebben wij uw aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor het
veranderen van de chemieopslag, het buiten gebruik stellen van de poedertoren en heater en het
vervangen van het indampproces, binnen uw inrichting aan de Verlaatsterweg 26 te Gerkesklooster
met de volgende activiteit:

1. inrichting oprichten of veranderen (milieu) (artikel 2.1 lid 1 sub e Wabo).

De behandeling van uw aanvraag vindt plaats op basis van de uitgebreide procedure met een
standaard termijn van 26 weken. De beslistermijn kan eventueel met een termijn van zes weken
worden verlengd.

In deze brief informeren wij u over de volledigheid van uw aanvraag en de gevolgen daarvan.

Uw aanvraag is niet volledig

Voor het indienen van uw aanvraag voor een omgevingsvergunning gelden landelijke
indieningsvereisten. In de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) staat aangegeven welke
gegevens moeten worden aangeleverd bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning.

Wij hebben uw aanvraag getoetst aan de indieningsvereisten zoals genoemd in de Mor.

Wij hebben geconcludeerd dat de door u verstrekte gegevens en bescheiden nog onvoldoende zijn
voor een volledige inhoudelijke beoordeling van uw aanvraag of voor de voorbereiding van de
beschikking.

Bij de aanvraag ontbreken de volgende gegevens:

- Bijlage 2.1 Inrichtingstekening begane grond: de inrichtingsgrens ontbreekt;

- In de projecttoelichting in bijlage 1 staat de nieuwe derde melkstroom genoemd als
toekomstige ontwikkeling. Deze maakt geen onderdeel uit van de huidige aanvraag, maar is
wel opgenomen in het akoestisch onderzoek. De aangevraagd activiteiten zijn in het
onderzoek niet gescheiden van de toekomstige ontwikkelingen. Daarom is het niet duidelijk
wat nu de gevolgen zijn van de aangevraagde activiteiten ten opzichte van de vergunde
situatie. Het rapport moet worden aangepast, zodat duidelijk is wat de gevolgen zijn van
alleen de aangevraagde en vergunde activiteiten.
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Inrichtingtekening (zie bijlage 2.1.A is voorzien van inrichtingsgrens. Wordt aangegeven met de perceelsgrens.
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De gehele aanvraag en bijbehorende bijlagen moet met elkaar overeenkomen. In het
akoestisch onderzoek worden meerdere activiteiten genoemd die niet in de aanvraag
genoemd worden;

- Externe veiligheid:

o In bijlage 15 Onderbouwing borgen BRZO-grens RFC Gerkesklooster is aangegeven
dat de leverancier niet meer salpeterzuur in het compartiment van de tankwagen
meeneemt, dan waarom Gerkesklooster heeft gevraagd. Bij de aanvraag moet een
verklaring van de leverancier gevoegd worden waarin dit bevestigt dan wel toegelicht
wordt, hoe dit volgens hen plaatsvindt;

o In bijlage 4, Toetsing Bevi en BRZO, in bijlage 5 Kwantitatieve risicoanalyse en in
bijlage 15, Onderbouwing borgen BRZO-grens RFC Gerkesklooster, wordt de
softwaretechnische borging van de salpeterzuurtank genoemd. Echter, in bijlage 4 en
5 is de inhoud begrensd op 33 m? en in bijlage 15 wordt 31 m® genoemd.

In de sommatieberekening is de hoeveelheid ammoniak 3.720 kg. In de bijlage 15 is
een totale hoeveelheid ammoniak ter grootte van 3.442 kg aanwezig. Staat iedere
ammoniakkoelinstallatie in een aparte machinekamer of zijn er machinekamers
aanwezig met meerdere ammoniakkoelinstallaties? Hoe groot is de maximale
hoeveelheid ammoniak nu daadwerkelijk?

In bijlage 16 is een lijst met stoffen PGS 15 bij de aanvraag gevoegd. In deze lijst is
ook de bulkopslag vermeld, dat niet onder PGS 15 valt. De hoeveelheden echter
komen niet overeen met de BRZO-toets. De bulkopslag salpeterzuur bedraagt in de
PGS 15 lijst 43.000 kg terwijl de BRZO-toets 43.890 kg vermeld en in bijlage 15 is
vermeld een hoeveelheid van 41.850 kg. De hoeveelheid in de sommatietabel
bedraagt 33 m?® (soortelijk gewicht 1.33), terwijl de maximale vulling van de opslagtank
op 31 m® (41.230 kg) wordt begrensd. Er worden in de aanvraag verschillende
soortelijke gewichtseenheden gehantee" Het verzoek is om in de aanvraag overal
dezelfde gewichtseenheid te gebruiken

De hoeveelheid van 120 kg salpeterzuur aanwezig in verpakking in de PGS 15 moet
ook meegenomen worden in de BRZO-toets. In deze lijst worden de gasflessen niet
genoemd die binnen de inrichting aanwezig zijn.

Het verzoek om de stoffenlijst en de sommatie te controleren op verschillen en één
soortelijk gewicht voor salpeterzuur toe te passen. In de bijlage ontbreekt de
sommatietabel van de verschillende gevaarlijke stoffen. Het verzoek is om de Excel-
tabel van de Fumo voor de BRZO-toets ingevuld bij de aanvraag te voegen. Deze
zullen wij u per e-mail toesturen. De huidige toets is namelijk niet volledig. Onder
andere zijn de aqua toxische producten niet gesommeerd;

o Het blijkt dat binnen de inrichting 4 ammoniakkoelinstallaties aanwezig zijn. Op de
risicokaart is alleen de installatie met 2.280 kg geregistreerd. Op grond van de
Regeling provinciale risicokaart moeten ammoniakkoelinstallaties met een inhoud van
200 kg of meer worden geregistreerd. De koelinstallatie van de kaasopslag en van de
pekelbadkoeling moeten nog worden geregistreerd. Graag ontvangen we hiervan een
tekening met de ligging van de machinekamers en koelinstallaties;

o In bijlage 15 is mierenzuur genoemd met een hoeveelheid van 2.000 liter. In de
aanvraag is hiervan geen MSDS aanwezig. Mierenzuur heeft waarschijnlijk H331 en
is dan voor de sommatie wel relevant. Ook staat mierenzuur niet in het overzicht
chemie van bijlage 16. Het verzoek om de MSDS van mierenzuur toe te voegen en
om mierenzuur in het overzicht chemie op te nemen;

o In de toelichting is vermeld dat het bedrijf in de huldlge situatie net niet onder het Bevi
valt. Deze opvatting is niet juist, want er is een ammoniakkoelinstallatie met 2.280 kg
ammoniak aanwezig en deze valt onder het Bevi (> 1.500 kg). Het verzoek om de
tekst tekstueel aan te passen,

o In bijlage 15 is ook vermeld dat de ammoniakkoelinstallaties ook in de QRA moeten
worden meegenomen als voor de salpeterzuur opslag en verlading een QRA moet
worden gemaakt. Wij zijn het daar niet mee eens, omdat een ammoniakkoelinstallatie
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Verklaring leverancier toegevoegd als bijlage 19.A bij de aanvraag.
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FC Gerkesklooster is o.b.v. de aanwezigheid van salpeterzuur een zogenoemde niet categoriale inrichting. Hierdoor dient het externe veiligheidsrisico middels een QRA inzichtelijk te worden gemaakt. In deze QRA dienen alle installaties die een impact hebben op de externe veiligheid te worden beschouwd. FC Gerkesklooster, betekent dit dat ook de ammoniakkoelinstallaties beschouwd dienen te worden in de QRA. In de opgestelde en bij de aanvraag gevoegde QRA is dit ook gedaan. 

De reden dat de ammoniakkoelinstallaties in de QRA worden beschouwd en niet voor deze installaties de vaste effectafstanden - en risicocontouren worden gebruikt, is dat alleen dán het (totale) plaatsgebonden risico van alle relevante installaties kan worden vastgesteld. 

Zou bij FC Gerkesklooster alléén sprake zijn van (kleine) ammoniakkoelinstallaties en niet van andere, voor de externe veiligheid, relevante gevaarlijke stoffen, dan had gebruik kunnen worden gemaakt van de vaste effectafstanden en risico-contouren zoals genoemd in het REVI. Op dat moment zou dan ook sprake zijn van een categoriale inrichting.
 
Resumé
Hetgeen in bijlage 15 is aangegeven is correct, en de ammoniakkoelinstallatie is terecht beschouwd in de QRA. Omdat sprake van een “niet categoriale” inrichting kan geen gebruik worden gemaakt van de vaste effect-afstanden voor “categoriale” inrichtingen. 



als categoriaal moet worden aangemerkt, waarvoor vaste afstanden volgens de Revi
gelden, mits de diameter van de vloeistofleidingen niet groter is dan 80 mm;

o Bijlage QRA: In paragraaf 5.1 wordt melding gemaakt van de aanwezigheid van 6
ammoniakkoelinstallaties, waarvan één nog te realiseren. In de beschrijving van de
aanvraag en in de toelichting beschrijving chemicalién zijn er slechts 4 installaties
aanwezig. Het verzoek om de stukken van de aanvraag met elkaar in
overeenstemming te brengen;

De aardgasleidingen moeten duidelijk op de tekening in bijlage 2 vermeld worden.

In de selectie van activiteiten ontbreekt de opslag van mierenzuur in IBC's van elk
circa 1.000 liter. Dit kan ook een insluitsysteem zijn die wellicht iets groter is dan 1.000
liter. Het verzoek om in de selectie mierenzuur toe te voegen en te beschrijven wat
wel of niet relevant is.

De aardgasleidingen zijn ook in de QRA berekend. Als resultaat wordt gesteld dat de
PR10-° juist net buiten de grens van de inrichting ligt. Echter dit geldt ook voor de
berekende PR10©. Dit wordt in de rapportage niet genoemd. Het verzoek om de
rapportage hierop aan te vullen;

- Bijlage 17 MRA-beoordeling: De nieuwe derde melkstroom is opgenomen in de MRA-
beoordeling. Maakt deze toekomstige ontwikkeling dat een MRA nodig is of blijft met het
verwijderen van deze melkstroom uit het onderzoek dat de conclusie van het onderzoek
verandert?

Een deel van de bijlagen is opgezet als bijlage voor een revisievergunning. Wij gaan uit van de
aanvraag en dat het om een veranderingsvergunning gaat.

Op dit moment hebben wij het advies van het Wetterskip Fryslan nog niet ontvangen. Dit betekent dat
er mogelijk op een later moment alsnog aanvullende gegevens nodig zijn als wij dit advies ontvangen
hebben.

De beslistermijn van uw aanvraag wordt onderbroken

Omdat uw aanvraag niet compleet is, wordt op grond van het bepaalde in artikel 4:15 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) de wettelijke beslistermijn onderbroken met ingang van de dag na
het verzenden van deze brief. Graag ontvangen wij de gevraagde gegevens in één keer. De
beslistermijn gaat weer verder lopen op de dag waarop wij de laatste gevraagde gegevens hebben
ontvangen.

In uw geval dienen de ontbrekende gegevens uiterlijk binnen acht weken na verzenddatum van deze
brief, dus uiterlijk 12 juli 2022, in ons bezit te zijn. Op grond van artikel 4:5 van de Awb kunnen wij uw
aanvraag buiten behandeling laten als wij binnen deze termijn niet alle gevraagde gegevens hebben
ontvangen

Toetsing aanvraag
Wanneer wij het aangepast plan en de ontbrekende gegevens ontvangen hebben, zullen wij de
aanvraag verder in behandeling nemen en toetsen aan de van toepassing zijnde regelgevingen.

Ambtshalve wijziging

Wij zijn voornemens om in deze procedure ook twee ambtshalve wijzigingen van de onderliggende
vergunning op te nemen. De eerste wijziging heeft betrekking op het aspect energie. Binnen de
provinciale inrichtingen loopt een actualisatieproject voor het aspect energie. Wij zullen uw
onderliggende vergunning binnen dit kader doorlichten en indien nodig actualiseren. Daarnaast loopt
het project net-niet Brzo. Ook dat project betrekken wij bij uw aanvraag. Uw aanvraag heeft betrekking
op de verandering van de chemieopslag. Mogelijk zijn de wijzigingen die hiermee veranderen in de
onderliggende vergunning niet voldoende geborgd om ervoor te zorgen dat uw inrichting na invoering
van de Omgevingswet niet onder het Brzo komt te vallen. Indien nodig en mogelijk, zullen wij de
onderliggende vergunning daarom ambtshalve voor dit aspect wijzigen.
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Dit zal geen effect hebben op de uitkomst van de MRA beoordeling.  Conclusie blijft dat een MRA nodig is en in de aanvraag is verzocht om uitstel voor de aanlevering van de MRA door een mogelijke wijziging in het beleidskader.
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De QRA is aangepast op dit punt en als bijlage 5.A toegevoegd aan de aanvraag.
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Mierenzuur oftewel Selko RDS is geen relevante stof. Zie MSDS blad die als bijlage 8.6.A is toegevoegd aan de aanvraag.


Contact
Als u nog vragen hebt of er onduidelijkheden zijn, dan kunt u contact opnemen met mevrouw

B = de FUMO, telefoonnummer 0566 750 [l Wilt u bij vragen of overleg het
registratienummer bij de hand houden, zodat wij u vlot van dienst kunnen zijn.

Namens Gedeputeerde Staten van de provincie Fryslan,

S.G.C. Boender
Afdelingshoofd Vergunningverlening en Specialistisch Advies
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