
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Datum: 5 december 2022 
Naam: Kok Meppel B.V. 
Activiteit: Uitvoeren proefnemingen 
Onderwerp: Omgevingsvergunning milieuneutrale wijziging  
Zaaknummer RUD: Z2022-013278 
 
 
Besluit omgevingsvergunning van Gedeputeerde Staten van Drenthe voor Kok Meppel B.V. te Meppel 
 

Onderwerp 
Op 15 oktober 2022 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen van Kok Meppel B.V.  
De aanvraag betreft de mogelijkheid voor het uitvoeren van proefnemingen en gaat over de locatie 
Setheweg 19 te Meppel, kadastraal bekend gemeente Meppel, sectie I, kadastrale nummers 633 
(gedeeltelijk) en 744. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer Z2022-013278 en OLO-nummer 
7272813.  

Besluit 
Gedeputeerde Staten van Drenthe besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze 
vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):  
 
• aan Kok Meppel B.V., Setheweg 19 te Meppel de omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende 

activiteiten: 
- het milieuneutraal wijzigen van de werking van de inrichting (artikel 2.1, eerste lid, onder e, van 

de Wabo), te weten: het uitvoeren van proefnemingen; 
 
• aan deze vergunning voorschriften te verbinden. 
 

Ondertekening  
 
Gedeputeerde Staten voornoemd, 
namens dezen, 

 
 
A. Jans, 
teamleider Vergunningen RUD Drenthe 
 

Verzending 
Dit besluit is digitaal verzonden aan de aanvrager van de vergunning, zijnde: Kok Meppel B.V. 
 
Een afschrift van dit besluit is digitaal verzonden aan: 
- het gemachtigde bedrijf, MiSa Advies B.V., Postbus 159, 4190 CD Geldermalsen;  
- het college van Burgemeester en Wethouders van Meppel, Postbus 501, 7940 AM Meppel.  
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Rechtsbescherming 
 
Bezwaar 
Om te voldoen aan hoofdstuk 3 van de Wabo wordt een kennisgeving van het besluit gepubliceerd in een 
huis-aan-huisblad en geplaatst op de provinciale website. 
Belanghebbenden kunnen binnen een termijn van zes weken een schriftelijk en gemotiveerd 
bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Drenthe, Postbus 122, 9400 AC Assen. De 
bezwaartermijn begint op de dag na de datum van bekendmaking van het desbetreffende besluit. Een 
bezwaarschrift moet in elk geval bevatten: 
- de naam en het adres van de indiener; 
- de dagtekening; 
- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 
- inclusief datum en nummer van het genomen besluit en de gronden (redenen) van het bezwaar. 
 
Als het bezwaarschrift niet voldoet aan deze eisen, of als het bezwaarschrift niet binnen de gestelde 
termijn is ingediend, kan het bezwaar niet-ontvankelijk worden verklaard. Dit betekent dat het 
bestuursorgaan niet inhoudelijk op uw argumenten in hoeft te gaan. Een onafhankelijke commissie zal uw 
bezwaarschrift behandelen en u horen. Deze commissie brengt na het horen een advies uit aan het college 
van Gedeputeerde Staten. Het college beslist op uw bezwaarschrift. 
 
De dag na de bekendmaking treedt de beschikking in werking. Het indienen van een bezwaarschrift stelt 
de werking van de beschikking niet uit. Als u of belanghebbenden niet willen dat de beschikking in 
werking is in afwachting van de bezwaarprocedure, kan een verzoek om een voorlopige voorziening 
worden gedaan bij de Rechtbank Noord-Nederland, Postbus 150, 9700 AD Groningen. 
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VOORSCHRIFTEN 
 

behorende bij het besluit 
 

betreffende de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
voor de inrichting 

 
Kok Meppel B.V., Setheweg 19 te Meppel 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 
 
 

1. ALGEMEEN 

1.1 Proefnemingen 

1.1.1 Vergunninghouder mag - mits hiervoor vooraf schriftelijk goedkeuring is verleend door het 
bevoegd gezag en bij wijze van proef - andere dan in deze vergunning opgenomen technische 
installaties en/of alternatieve grond-, hulp-, of brandstoffen toepassen dan wel andere 
afvalstoffen verwerken. Goedkeuring wordt slechts verleend indien de proefneming 
noodzakelijk is om informatie te vergaren over de technische haalbaarheid van de andere 
toepassing en deze informatie niet op een andere wijze kan worden verkregen. 

1.1.2 Voordat goedkeuring kan worden verleend voor een proef, moeten minimaal zes weken voor 
aanvang van de proef de volgende gegevens schriftelijk aan het bevoegd gezag worden 
verstrekt: 

a. het doel en de noodzaak van de proefneming; 

b. een beschrijving van de alternatieve stof of van de alternatieve techniek of het alternatieve 
proces, met vermelding van de capaciteit inclusief eventuele wijzigingen in installaties en 
procesvoeringen; 

c. de te verwachten wijziging in emissies en verbruiken, aangegeven met behulp van 
massabalansen en de verwachte wijziging in gevolgen voor het milieu; 

d. de wijze waarop tijdens de proefneming processen en emissies, gevolgen voor het milieu 
en de verbruiken zullen worden beheerd en geregistreerd; 

e. de hoeveelheid in te zetten materiaal; 

f. de duur van de proef. 

1.1.3 Het bevoegd gezag kan naar aanleiding van een onderzoeksopzet goedkeuring onthouden dan 
wel nadere eisen stellen aan de proefneming. Deze nadere eisen kunnen een beperking van duur 
of een beperking van de bij de proefnemingen te verwerken hoeveelheid materiaal betekenen. 
Tevens kunnen nadere eisen gesteld worden aan de milieuhygiënische randvoorwaarden van de 
proefnemingen.  

1.1.4 De proefneming mag uitsluitend worden uitgevoerd binnen de aan de goedkeuring verbonden 
voorwaarden. Zodra blijkt dat deze randvoorwaarden niet in acht genomen (kunnen) worden of 
dat de gevolgen voor het milieu groter zijn dan voorzien, moet de proef onmiddellijk gestopt 
worden. 

1.1.5 De resultaten van de proefneming moeten uiterlijk drie maanden na beëindiging van de 
proefneming aan het bevoegd gezag worden overgelegd. 
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2. PROCEDURELE ASPECTEN 

2.1 Gegevens aanvrager  

Op 15 oktober 2022 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  

- Kok Meppel B.V. 

2.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het uitvoeren van 

proefnemingen. 

Voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten wordt vergunning gevraagd: 

- het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1, eerste lid, 

onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo); 

2.3 Huidige vergunning- en meldingsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend dan wel meldingen geaccepteerd: 

 

SOORT VERGUNNING DATUM KENMERK ONDERWERP 

Revisievergunning 5 maart 2012 VTH/2012001546 Het op- en overslaan en bewerken 

van afvalstoffen 

 

Milieuneutrale wijziging 25 juli 2014 201401036-

00431164 

1. Wijziging van de 

terreinindeling; 

2. Verandering van de verdeling 

tussen de bewerkingscapaciteit 

van de diverse afvalstomen en 

bouwstoffen; 

3. Uitbreiding van een aantal te 

ontvangen minerale afvalstromen 

t.b.v. immobilisatie; 

4. Uitbrieding van de 

opslagcapaciteit van minerale 

reststoffen met 20.000 ton. 

 

Milieuneutrale wijziging  18 oktober 2018 Z2018-00029196 Het uitbreiden van een aantal te 

accepteren euralcodes  

 

2.4 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto 

artikel. 3.3, eerste lid, van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C, 

categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort. 

2.5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de 

fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

2.6 Reguliere procedure  

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van de 

Wabo. Gelet hierop hebben wij op 19 oktober 2022 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven van 

de aanvraag op de site van de provincie Drenthe en in een plaatselijk huis aan huisblad. 
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2.7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 

aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot 

en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advisering verzonden aan: 

- het college van Burgemeester en Wethouders van Meppel. 

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. 
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3. TOETSINGSKADER MILIEU 

3.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van 

de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in 

artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, 

wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met 

de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van 

de inrichting die niet leidt: 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is 

toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 

3.2 Toetsing milieuneutrale verandering 

 

Toetsing gevolgen voor het milieu 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij dat de 

aangevraagde verandering hieraan voldoet. Onderstaand motiveren wij hoe wij tot dit besluit gekomen 

zijn.  

 

Proefnemingen  

Voor veel inrichtingen is het zoeken naar verbetering(en) van producten en procesvoering een veelvuldig 

terugkerend aandachtspunt. Vaak wordt ook aan productonderzoek en/of -ontwikkeling gedaan. 

Dergelijke ontwikkelingen dragen veelal ook bij aan een vermindering van de belasting van het milieu. 

Vanuit de geschetste achtergrond kan de behoefte bestaan en is het vaak van essentieel belang om op 

bepaalde momenten gedurende enige tijd proefnemingen uit te voeren. Op die manier kan informatie 

worden vergaard over de beoogde verbeteringen en/of aanpassingen in product of proces en om inzicht 

te krijgen in de daaraan verbonden milieuhygiënische consequenties. 

 

Een van de kernpunten van het afvalstoffenbeleid is dat de be- en/of verwerking van afvalstoffen op een 

zo hoogwaardig mogelijke wijze moet plaatsvinden. Het beoordelingskader daarvoor is het LAP. Om 

informatie te vergaren over bijvoorbeeld de technische haalbaarheid van nieuwe hoogwaardige 

technieken of andere be- of verwerkingsmethoden van afvalstoffen en om inzicht te krijgen in de daaraan 

verbonden milieuhygiënische consequenties, kan het uitvoeren van proefnemingen van essentieel belang 

zijn. 

Proefnemingen worden gekenmerkt door een beperkte duur (wij gaan uit van maximaal zes maanden) en 

een beperkte hoeveelheid afvalstoffen. Doorlooptijd en/of hoeveelheid moeten echter wel voldoende zijn 

om de noodzakelijke informatie te kunnen vergaren. 

 

In de aanvraag heeft de aanvrager aangegeven de mogelijkheid te willen hebben om desgewenst 

proefnemingen uit te kunnen voeren. Wij achten dit acceptabel. Wel zijn wij van oordeel dat daaraan 

randvoorwaarden moeten worden gesteld en dat proefnemingen ruim voor aanvang (ten minste zes 

weken) bij ons voor goedkeuring moeten worden voorgelegd. Daartoe hebben wij voorschriften 

opgenomen. Tevens moet over de resultaten van de proef aan ons worden gerapporteerd. 

 

De proefnemingen kunnen alleen worden toegestaan als voldoende aannemelijk is gemaakt dat de in de 

vergunning aangegeven milieuhygiënische randvoorwaarden niet zullen worden overschreden. 

De aangevraagde verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.  

 

Toetsing milieueffectrapport 

De aangevraagde verandering is niet opgenomen in bijlage C en bijlage D van het Besluit 

milieueffectrapportage. De activiteit is derhalve niet m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig. 
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Toetsing andere inrichting 

De aangevraagde verandering leidt niet tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is 

verleend. 

 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn er 

geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

 

 

 
 


