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Onderwerp 

Ontwerpbeschikking 

 

BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. 

 

Onderwerp 

Op 7 oktober 2021 hebben wij van Shin-Etsu PVC B.V. een aanvraag ontvangen om een 

omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De 

aanvraag gaat over de locatie Welplaatweg 12, Rotterdam-Botlek. De aanvraag is geregistreerd 

onder OLO-nummer 6166565. 

 

De aanvraag bevat het onderdeel bouwen en betreft bouwwerkzaamheden ten behoeve van de 

HTDC-unit. 

 

De aanvraag eerste fase heeft betrekking op milieu. Deze aanvraag is ingediend op 

15 juni 2021 onder OLO-nummer 6131051. 

 

Het betreft een inrichting voor de productie en opslag van vinylchloride (VC) en ‘high pure’ 

ethyleendichloride (HP-EDC). 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de aanvraag en de hierop gebaseerde overwegingen die zijn opgenomen in 

deze vergunning en gelet op het gestelde in de Wabo, de omgevingsvergunning te verlenen voor 

het bouwen zoals is aangevraagd (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo). 

 

  

Ontwerpbeschikking  
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Aan deze vergunning zijn voorschriften verbonden. 

 

De aanvraag en alle daarbij ingediende stukken maken onderdeel uit van deze vergunning, tenzij de 

aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

unitmanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond. 
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Inwerkingtreding en rechtsmiddelen 

De omgevingsvergunning wordt in fasen verleend. De beschikkingen voor beide fasen treden 

gezamenlijk in werking en vormen één omgevingsvergunning. Dit vindt plaats op het moment dat de 

procedure van de laatste beschikking afgerond is en, deze in werking treedt. . In onderhavig geval 

zal dat op het moment zijn dat de termijn voor het indienen van een beroepschrift is verstreken voor 

deze beschikking (uitgezonderd eventuele voorlopige voorzieningen). 

 

Zienswijze 

De aanvraag en de ontwerpbeschikking met bijbehorende stukken worden op grond van de 

Algemene wet bestuursrecht ter inzage gelegd. Eenieder kan binnen zes weken na de start van de 

terinzagelegging eventuele zienswijzen tegen de ontwerpbeschikking indienen. Deze moeten 

worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, p/a DCMR Milieudienst Rijnmond. Dit 

kan per e-mail via info@dcmr.nl of per post via Postbus 843, 3100 AV Schiedam. Vermeld altijd het 

zaaknummer en dat het om een zienswijze op een omgevingsvergunning gaat. 

 

Beroep 

De termijn voor het indienen van een beroepschrift vangt aan met ingang van de dag na de dag dat 

het besluit ter inzage is gelegd en duurt zes weken. Indien belanghebbenden, of indieners van een 

zienswijze, beroep willen aantekenen, dient hun beroepschrift in tweevoud te worden ingediend bij 

de Sectie bestuursrechtspraak van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. 

Het beroepschrift heeft geen schorsende werking. 

 

Voorlopige voorziening 

Indien u of derde belanghebbenden er tevens veel belang bij hebben dat dit besluit niet in werking 

treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de voorzieningenrechter van de 

sector Bestuursrecht van de Rechtbank Den Haag, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. 

 

Het verzoek om voorlopige voorziening schorst de werking van dit besluit. 

 

U kunt ook digitaal een verzoek om een voorlopige voorziening en/of beroepschrift indienen bij 

bovengenoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel 

beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de 

voorwaarden. 

 

Wij verzoeken u een kopie van het beroepschrift en/of verzoek om een voorlopige voorziening te 

sturen aan de DCMR Milieudienst Rijnmond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam. 

 

Uitvoering 

U wordt nadrukkelijk verzocht bij de uitvoering van uw plan de betrokken partijen hiervan op de 

hoogte te stellen. Op grond van artikel 1.25 van het Bouwbesluit 2012 bent u verplicht uiterlijk twee 

dagen voor de start en uiterlijk op de eerste werkdag na het einde van de werkzaamheden dit te 

melden aan het bevoegd gezag. Melden kan via www.formdesk.com/dcmr/aanvang en 

www.formdesk.com/dcmr/gereed. 

Nagezonden stukken dient u bij voorkeur via het omgevingsloket online aan te bieden. 

 

http://www.formdesk.com/dcmr/aanvang
http://www.formdesk.com/dcmr/gereed
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Verzonden op: 19 april 2022 
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1.0 VOORSCHRIFTEN BOUWEN 

1.1 Algemeen 

  1.1.1

Om te kunnen beoordelen of bij uitvoering van het bouwwerk wordt voldaan aan de in de 

bouwregelgeving gestelde eisen dienen de navolgende algemene nadere gegevens en bescheiden 

(zoals berekeningen, tekeningen en (test)rapporten), uiterlijk 3 weken voor aanvang van de 

bouwwerkzaamheden, ter goedkeuring bij het bevoegd gezag te worden aangeboden. Met de 

uitvoering van de betreffende onderdelen mag geen aanvang worden gemaakt voordat daaraan 

door het bevoegd gezag goedkeuring is gehecht. 

Het betreft: 

- het (bouw)veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 van het Bouwbesluit 2012. 

 Om te kunnen beoordelen of de veiligheid als bedoeld in artikel 8.1, eerste lid van het 

Bouwbesluit 2012 in acht zal worden genomen moet een (bouw)veiligheidsplan ter goedkeuring 

bij het bevoegd gezag worden aangeboden. Met uitvoering van de bouwwerkzaamheden mag 

pas een aanvang worden gemaakt nadat dit (bouw)veiligheidsplan is goedgekeurd. 

- de bijzondere tijdelijke (hulp)constructies. 

  1.1.2

Om te kunnen beoordelen of bij uitvoering van het bouwwerk wordt voldaan aan de in het 

Bouwbesluit 2012 gestelde eisen dienen de navolgende constructieve nadere gegevens en 

bescheiden (zoals berekeningen, tekeningen en (test)rapporten), uiterlijk 3 weken voor aanvang van 

de betreffende onderdelen, ter goedkeuring bij het bevoegd gezag te worden aangeboden. Met de 

uitvoering van de betreffende onderdelen mag geen aanvang worden gemaakt voordat daaraan 

door het bevoegd gezag goedkeuring is gehecht. 

- een grondonderzoeksrapport en grondmechanisch advies t.b.v. de fundering; 

- de gewichts- en stabiliteitsberekening; 

- een controleberekening van de bestaande constructie(s) in relatie tot de wijzigingen; 

- de toe te passen palen en het palenplan; 

- de constructies van beton; 

- de constructies van metaal; 

- de constructies van geprefabriceerde elementen, één en ander met inbegrip van 

bevestigingsmiddelen en (eventuele) hijsvoorzieningen. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

Bevoegd gezag 

De inrichting valt onder meer onder de categorieën 1.1, 2.1, 4.3, onder c, en 5.1, van bijlage I, 

onderdeel C, van het Besluit omgevingsrecht (Bor). 

Op grond van de in de inrichting aanwezige hoeveelheid gevaarlijke (afval)stoffen die de (hoge/lage) 

drempelwaarde uit Bijlage I van de Richtlijn 2012/18/EU van het Europees Parlement en de Raad 

van 4 juli 2012 behorend bij het Besluit risico's zware ongevallen 2015 overschrijdt, is dat besluit van 

toepassing op de inrichting. 

Tot de inrichting behoort een IPPC-installatie op grond van categorie 4.1, onder f, van bijlage I, van 

de Europese richtlijn industriële emissies (Richtlijn 2010/75/EU van het Europees Parlement en de 

Raad van 24 november 2010). 

Daarom zijn wij op grond van artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3, eerste lid, van het Bor het 

bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen. 

 

Procedure  

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.3 van de 

Wabo, de uitgebreide voorbereidingsprocedure. 

 

Volledigheid en ontvankelijkheid 

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager er voor zorg te dragen dat de 

aanvraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Mede 

gelet op de andere fase van de aanvraag, is gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn 

aangevraagd. 

 

De aanvraag is getoetst aan de indieningsvereisten uit de ministeriële Regeling omgevingsrecht 

(Mor) en op inhoud beoordeeld. Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. Wij hebben 

de aanvrager per brief van 22 november 2021 in de gelegenheid gesteld om aanvullende gegevens 

te leveren. Wij hebben de laatste aanvullende gegevens ontvangen op 27 december 2021.  

De termijn voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 

aangevuld. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag samen met de aanvullingen volledig is en 

voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de 

fysieke leefomgeving. De aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling 

genomen. 

 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. 

 

Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, eerste en derde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in 

§ 6.1 van het Bor, hebben wij burgemeester en wethouders van Rotterdam de gelegenheid geboden 

om te adviseren op de aanvraag. 

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen adviezen ontvangen. 
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Gelet op het bepaalde in artikel 2.26, vierde lid, van de Wabo, alsmede de artikelen in § 6.1 van het 

Bor, hebben wij inhoudelijk advies gevraagd aan de gemeente Rotterdam.  

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij advies ontvangen en verwerkt in dit besluit. 

 

Adviezen en zienswijzen naar aanleiding van de aanvraag en de ontwerpbeschikking 

PM 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  

Overwegingen en toetsingen bouwen 

Inleiding 

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien wat betreft bouwen de activiteit als 

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo niet voldoet aan de in artikel 2.10 van de 

Wabo gestelde toetsingsaspecten. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.  

 

Toetsing 

De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in het bestemmingsplan ‘Botlek-

Vondelingenplaat’ en heeft hierin de bestemming ‘Bedrijf - Chemie en biobased industry’ en de 

dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie - 3’. De aanvraag is niet in strijd met de regels van het 

bestemmingsplan. 

 

Daarnaast is het bestemmingsplan ‘Parapluherziening parkeernormering Rotterdam’ van 

toepassing. Het project is hiermee niet in strijd, omdat het niet voorziet in een toename van de 

plaatselijke parkeerdruk. 

 

De locatie waarop de aanvraag betrekking heeft ligt in een gebied waar geen redelijke eisen van 

welstand gelden volgens de laatst vastgestelde Koepelnota Welstand Rotterdam. 

 

Gelet op artikel 2.4 van de Mor en het bouwverbod op grond van artikel 2.4.1 van de 

Bouwverordening Rotterdam 2010, is de aanvraag geaccepteerd zonder onderzoeksrapport naar de 

milieuhygiënische kwaliteit van de bodem omdat het een bouwwerk betreft waarin niet voortdurend 

of nagenoeg voortdurend mensen zullen verblijven. 

 

De aanvraag voor de activiteit bouwen is getoetst aan het Bouwbesluit 2012. Met inachtneming van 

de voorschriften bij deze vergunning is voldoende aannemelijk gemaakt dat het bouwplan voldoet 

aan de eisen uit het Bouwbesluit 2012. 

 

Wegens het bij de aanvraag ontbreken van gegevens en stukken als bedoeld in artikel 2.7, derde 

lid, van de Mor, is het noodzakelijk, krachtens artikel 4.7, eerste lid, van het Bor aan deze 

beschikking voorschriften inzake nader aan te leveren gegevens te verbinden. 

 

Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het bouwen van een bouwwerk zijn er geen 

redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. Wel bestaat de noodzaak om voorschriften voor 

het onderdeel bouwen aan deze beschikking te verbinden.  


